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APRESENTACAO

O Plano Diretor é o instrumento basico da politica de desenvolvimento do
Municipio. Sua principal finalidade € orientar a atua¢éo do poder publico e da iniciativa
privada, na constru¢cdo dos espacos urbano e rural, na oferta dos servicos publicos
essenciais, visando assegurar melhores condi¢cdes de vida para a populacéo.

O plano responde aos questionamentos “Qual cidade temos?”, “Qual cidade
queremos?” e “Como encurtar essa distancia?”. E uma leitura da cidade, um
reconhecimento de como ela funciona, do seu territério fisico, das condicionantes
ambientais e da interligacdo com o territério regional. Também nos mostra os
caminhos para termos uma cidade equilibrada e pautada no desenvolvimento fisico,
social e econdmico.

Este documento apresenta a proposta de metodologia para a Revisdo do
Plano Diretor de Cacador. A metodologia foi elaborada de acordo com os estudos
realizados pelos técnicos do CINCATARINA, incorporado as diversas técnicas
utilizadas no planejamento urbanistico de cidades brasileiras.

Essa revisdo do plano diretor devera assumir uma dimenséo ndo apenas da
cidade de Cacador, mas também regional, estipulando solu¢cdes conjuntas para
dilemas atuais de infraestrutura, mobilidade urbana, sustentabilidade e

compatibilidade entre o meio urbano e rural.
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1. INTRODUCAO

A cidade, por principio, € um bem comum aqueles que nela vivem. E
constituida e marcada pela diversidade. Viver a cidade é, portanto, viver a dindmica
da realidade cotidiana, é estar inserido nos fluxos da vida diaria com tudo o que esses
propdem. E como estar aberto ndo s6 ao conhecido, ao que é familiar, mas sobretudo,
estar disponivel ao olhar do estranho e acima de tudo, um estar de acordo. No entanto,
apesar da cidade ser, eminentemente, uma organizacao coletiva, ela cresce, na
maioria das vezes, a partir de uma légica de ocupacdo privada e ndo de uma
organizacédo do espaco de uso publico. E o individuo que define a sua porcéo de
territério e marca ela com uma presenca individual no momento da definicdo de sua
propriedade privada, nessa logica da organizacdo das partes individuais é que a
cidade vai configurando sua morfologia, e com isso, configura uma identidade coletiva
baseada em arranjos de partes minimas.

Portanto, a cidade modela o solo territorial a partir de espacos privados com
destinacdes restritas, fazendo com que os espacos publicos, de bem comum a todo o
cidaddo, sejam meros resultantes dessa distribuicdo, sendo assim, renegados a um
segundo plano. Sabe-se que as forcas politicas e econémicas dentro da cidade séo
por demais desequilibradas. Sendo assim, ndo é possivel que se deixe a ocupacao
do solo territorial urbano ao sabor do mercado. Considera-se entdo que, por um
principio ético, o interesse coletivo esteja acima do interesse individual.

Nesse sentido, o Consorcio Interfederativo Santa Catarina — CINCATARINA
oferece direcionamento técnico, com visdo coletiva e participativa para a construcao
da Revisédo do Plano Diretor de Cacador. Esta intervencdo deve ser amparada por
uma metodologia dindmica, a qual sera apresentada no decorrer do presente trabalho.

O presente documento tem como objetivo estabelecer diretrizes balizadoras
para o processo de Revisdo do Plano Diretor de Cacador. A metodologia apresentada
busca tornar o processo de revisdo mais efetivo e dinamico visando a participacao
popular de membros da sociedade civil, respeitando os principios fundamentais do

planejamento integrado: conhecer, compreender, julgar e intervir.
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2. CONCEITOS
2.1. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, por meio do caput
do artigo 18, trouxe ao nosso ordenamento juridico os principios de organizagao
administrativa do Estado, este compreendido pela unido, estados e municipios, sendo
definidos como entes autonomos.

A autonomia municipal elencada, trata-se de organizacdo politica,
administrativa e financeira, dispostas nos artigos 29, 29-A, 30 e 31 da Constituicdo
Federal. Além das disposi¢cdes politicas municipais trata das no artigo 29 da
Constituicdo Federal, onde se estabelece a obrigatoriedade da instituicdo da lei
organica. Neste viés, compete ao municipio legislar sobre as politicas de
desenvolvimento urbano, haja visto o interesse local da matéria, de acordo com artigo
182 da legislacao péatria.

A Constituicdo Federal foi pioneira ao instituir politicas publicas relacionadas
ao desenvolvimento e planejamento urbano, direcionadas a propiciar a
sustentabilidade e bem-estar social. Os dispositivos balizadores para estas politicas
foram estabelecidos no capitulo Il, especificamente em seu artigo 182, no qual se
encontra a abordagem do tema “politica urbana”, preconizando meios de efetiva-la,
através de condicBes proprias e instrumentos a serem utilizados pelo poder publico,

destacando, ainda, a aprovacao do plano diretor pelos municipios.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fun¢fes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expanséo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade expressas no plano diretor
(BRASIL, 1988)
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Para dar cumprimento, aplicabilidade e efetividade das politicas urbanas
contidas na “Constituicao Cidada” faz-se necessario a regulamentacao por legislacao
federal infraconstitucional. A sua regulamentacdo ocorreu através da lei federal n°
10.257, de 10 de junho de 2001, denominado Estatuto da Cidade.

2.2. ESTATUTO DA CIDADE

O Estatuto da Cidade, lei federal n® 10.257, de 10 de junho de 2001, vem para
regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo, versando sobre as execucdes de
politicas urbanas. A implementacdo das politicas urbanas em ambito municipal sera
proposta pelo plano diretor, que tem como escopo a organiza¢ao do uso e ocupacao
do solo, compatibilizando a sustentabilidade, a mobilidade urbana e o bem-estar
social.

O Estatuto da Cidade nao apenas regulamenta as politicas urbanas previstas
na Constituicdo Federal, mas possui méritos que justificam seu prestigio em boa parte
do mundo. Sua histéria €, portanto, exemplo de como setores de diversos extratos
sociais podem persistir muitos anos na defesa de uma ideia e alcanca-la, mesmo num
contexto adverso. Esta legislacdo determina as diretrizes para a administracéao
municipal em relagdo ao ordenamento e desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade, com a finalidade de garantir o bem-estar social dos municipes. A partir deste
momento estabelece normas de ordem publica e interesse social, que regulam o uso
da propriedade urbana em prol da coletividade, da seguranca e do bem-estar dos
cidadéaos.

Por fim, o Estatuto da Cidade possui mecanismos importantes para
implementagdo das politicas publicas, incentivando a participacdo popular nos
processos e decisbes sobre o desenvolvimento das cidades. O plano diretor
participativo € um dos instrumentos de desenvolvimento, planejamento e execugao

das politicas publicas municipais.
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2.3. PLANEJAMENTO URBANO SUSTENTAVEL
2.3.1. Nova Agenda Urbana - NAU (Habitat I11)

A nova agenda urbana reafirma o comprometimento global para com o
desenvolvimento urbano sustentavel como um passo decisivo para a concretizacao
do desenvolvimento sustentavel de maneira integrada e coordenada a nivel global,
regional, nacional, subnacional e local, com a participacdo de todos os atores
relevantes (UN — UNITED NATIONS. Habitat III).

Os compromissos da nova agenda urbana estao refletidos em uma série de
verbos, dos quais 0 mais empregado é comprometer-se, seguido de outros, muito
frequentes, como promover, assegurar, encorajar, reconhecer etc., e de verbos pouco
frequentes, como mobilizar e tomar medidas. No entanto, evidencia-se 0 que a Nova
Agenda Urbana nos traz apenas diretrizes, ndo apresentando as formas para a
implementacdo ou execucdo para nortear o processo. Neste ponto, cabera aos
gestores publicos a promocao da politica de desenvolvimento urbano, devendo ser
compostas por programas, projetos e acdes 0s quais terdo como finalidade a
consecucao das diretrizes estabelecidas.

A implementacéo da nova agenda urbana contribui para a implementacéo e
localizacdo da agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel de maneira
integrada, e para a consecucao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
e suas metas, inclusive o ODS 11 para tornar as cidades e 0s assentamentos

humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.
2.3.2. Agenda 2030 e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Uma agenda universal integrada visando estimular a¢cdes que contribuirdo
para um mundo mais sustentavel. Essa agenda baseia-se nos éxitos dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), os quais foram adotados no ano 2000 e
orientaram as ac¢fes de desenvolvimento nos ultimos anos. Os ODS séo o resultado

de um processo transparente de trés anos de duracédo, inclusivo e participativo com
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todas as partes interessadas. Eles representam um acordo sem precedentes em torno
das prioridades de desenvolvimento sustentavel entre os 193 Estados Membros da
ONU.

Os 193 paises-membros das Nacbes Unidas adotaram oficialmente a nova
agenda de desenvolvimento sustentavel, intitulada “Transformando nosso mundo: A
agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel”, na cupula de desenvolvimento
sustentavel, realizada na sede da ONU em Nova York, em setembro de 2015. Essa
agenda contém 17 objetivos e 169 metas (Figura 1):

Figura 1: Objetivos de desenvolvimento sustentavel
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2.4. PLANO DIRETOR

O Plano Diretor € o instrumento basico da politica de planejamento e
desenvolvimento urbano e rural, o qual detém como objetivo preservar os habitos e
culturas tradicionais de sua populagdo integrados com o crescimento ordenado da
cidade e as condicionantes ambientais, bem como o desenvolvimento sustentavel e o
bem-estar social. Assim sendo, € preciso entender as cidades como organismos
dindmicos, complexos e diversos, que agregam valores materiais e simbdlicos.

Para o autor Flavio Villaga, o Plano Diretor é definido de forma categorica,
sendo ele:
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Seria um plano que, a partir de um diagnéstico cientifico da realidade fisica,
social, econbmica, politica e administrativa da cidade, do municipio e de sua
regido, apresentaria um conjunto de propostas para o futuro desenvolvimento
socioecondmico e futura organizacdo espacial dos usos do solo urbano, das
redes de infraestrutura e de elementos fundamentais da estrutura urbana,
para a cidade e para o municipio, propostas estas definidas para curto, médio
e longo prazos, e aprovadas por lei municipal (VILLACA, 1999, p. 238).

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Regional (extinto Ministério das
Cidades) o objetivo fundamental do plano diretor € definir a funcéo social da cidade e
da propriedade urbana, de forma a garantir o acesso a terra urbanizada e regularizada,
o direito a moradia, ao saneamento basico, aos servi¢os urbanos a todos os cidadaos,
implementando a gestdo democrética e participativa.

Neste sentido, os municipios deverao ter a preocupac¢ao de construir um plano
diretor municipal de abrangéncia territorial com integracdo as acdes comuns dos
municipios vizinhos. Essa articulacédo podera gerar, como produto, um plano regional
de desenvolvimento, e, certamente, uma institucionalidade correspondente a
realidade e capacidade dos municipios para conduzir e implementar o plano ou
acordos regionais, e consequentemente, transformar o espaco regional em um tecido

mais coeso, social, cultural, ambiental e economicamente sustentavel.
2.4. REVISAO DO PLANO DIRETOR DE CACADOR

No municipio de Cacador, o plano diretor foi instituido pela Lei Complementar n°
89, de 16 de outubro de 2006.

Portanto, cabe salientar que a revisédo da legislacdo de planejamento urbano deve
ser realizada pelo menos, a cada dez anos, em consonancia com o 83°, artigo 40 do estatuto
da cidade; Cita-se ainda o inciso |, §1°, artigo 84 do atual plano diretor de Cacador que diz
gue o processo municipal de planejamento urbano deve promover revisédo e adequacao do

Plano Diretor e da legislacao urbanistica, sempre que necessario.

O ilustre doutrinador Hely Lopes Meirelles comenta sobre a necessidade de

renovacgao da legislacao urbanistica:

10
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Outro aspecto da legislacéo edilicia é a renovacado urbana, para atualizar as
cidades envelhecidas, com a retificacdo de seus tracados, a ampliacao do
sistema viario, a modernizacdo de seus equipamentos - enfim, a adequacao
de suas partes obsoletas as novas fungfes que o progresso e a civilizagédo
exigem dos antigos centros. (MEIRELLES, 2003, p. 531.)

A revisdo do plano diretor deve levar em consideracdo as diretrizes almejadas no
momento da elaboracédo da lei ora revisada, devendo para tanto, identificar e mapear a cidade
por meio de diagnosticos, para que a revisdo da legislacdo possa idealizar as politicas de
desenvolvimento e planejamento urbano que atenda aos anseios do municipio e de seus

cidadaos.

2.5. DAS SUSTENTACOES TECNICAS (LEGISLACOES CORRELATAS)

Salienta-se que tratando o Plano Diretor de politica publica essencial ao bom
desenvolvimento do municipio e do bem-estar dos seus cidadaos, o qual apresenta
diretrizes de desenvolvimento local, e a funcéo social da propriedade.

E considerando que dentro de muitas matérias agregadas por este, destacam-
se 0s assuntos supracitados neste material como sendo essenciais para se auferir as
diretrizes, metas e acdes almejadas no trabalho do poder publico, e para tal
demonstra-se importante conter uma base consolidada de legislacfes, conceitos e
diretrizes para concretizacdo de tais politicas, bem como para alicercar os estudos
que embasarédo o diagnéstico, progndéstico e as legislagdes municipais.

Importa-se entdo neste momento apontar algumas das principais bases que

seréo levadas em consideracao para esta revisao:
Legislacéo Federal

- Constituicdo Da Republica Federativa Do Brasil;
- Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, - Parcelamento Do Solo Para Fins

Urbanos;

- Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, - Politica Nacional do Meio Ambiente;

11
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- Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, - Politica Nacional de Recursos Hidricos;
- Lei n° 10.257 de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade;
- Lein® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, - Cédigo Civil;

- Lein®11.445, de 5 de janeiro de 2007, - Diretrizes nacionais para o saneamento

basico;

- Lein®11.977, de 7 de julho de 2009, - Dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida — PMCMV;

- Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, - Institui a Politica Nacional de Residuos

Solidos;

-Lein®12.587, de 3 de janeiro de 2012, - Politica Nacional de Mobilidade Urbana;

- Lein® 12.608, de 10 de abril de 2012, - Institui a Politica Nacional de Protecédo e

Defesa Civil - PNPDEC;
- Lein®12.651, de 25 de maio de 2012, - Cdédigo Florestal;
- Lein®13.089, de 12 de janeiro de 2015, - Estatuto da Metropole.

- Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017, - Dispde sobre a regularizacéo fundiaria

rural e urbana;

Legislagéo Estadual

- Constituicdo Do Estado De Santa Catarina;

- Lei n® 9.748, de 30 de novembro de 1994, - DispGe sobre a politica estadual de

recursos hidricos e da outras providéncias;

- Lei 14.675, de 13 de abril de 2009, - Institui o Cédigo Estadual do Meio Ambiente

e estabelece outras providéncias;

- Lei Ordinaria n® 17.492, de 22 de janeiro de 2018, - Responsabilidade territorial

urbana, o parcelamento do solo, e as novas modalidades urbanisticas, para fins urbanos e

rurais, no Estado de Santa Catarina,

Normas Técnicas

12
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- Norma Brasileira 5626, da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT,

que trata de sistemas prediais de agua fria e agua quente — projeto, execucao,
operacéo e manutencgao;
- Norma Brasileira 7229, da Associac¢do Brasileira de Normas Técnicas — ABNT,

que trata de projeto, construcao e operacdo de sistemas de tanques sépticos;

- Norma Brasileira 8160, da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT,

que trata de sistemas prediais de esgoto sanitario - projeto e execucao;
- Norma Brasileira 9050, da Associac¢do Brasileira de Normas Técnicas — ABNT,

que trata de acessibilidade a edificacbes, mobilidrio, espacos e equipamentos
urbanos;

- Norma Brasileira 9649, da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT,

que trata de projeto de redes coletoras de esgoto sanitério;

- Norma Brasileira 10844, da Associacao Brasileira de Normas Técnicas —

ABNT, que trata de instala¢cdes prediais de aguas pluviais - procedimento;

- Norma Brasileira 12209, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas —

ABNT, que trata de projeto de estacdes de tratamento de esgoto sanitario.

- Norma Brasileira 12267, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas —

ABNT, que trata de normas para elaboracéo de plano diretor;

- Norma Brasileira 13969, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas —

ABNT, que trata de tanques sépticos - unidades de tratamento complementar e
disposicéo final dos efluentes liquidos - projeto, construcéo e operacao;

- Norma Brasileira 15575, da Associacao Brasileira de Normas Técnicas —

ABNT, que trata de norma de desempenho;

Resolucdes

- Resolucao n° 13, de 16 de junho de 2004 - CONCIDADES: - Diretrizes e

recomendacgdes aos atores sociais e governos dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios para criagdo de Conselhos Estaduais e Municipais da Cidade ou

equivalentes;
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- Resolucéo n° 15, de 03 de setembro de 2004 - CONCIDADES; - Dispde sobre
a realizacdo de Campanha Nacional de Sensibilizacdo e Mobilizacao;

- Resolucgéo n°® 25, de 18 de marco de 2005 - CONCIDADES; - Orientacdes e
recomendacdes aos municipios na revisao do Plano Diretor;

- Resolugdo Recomendada n° 34, de 01 de marco de 2007 - CONCIDADES; -

orientacdes e recomendacdes que seguem quanto ao conteido minimo do Plano

Diretor;
- Resolucdo N° 34, de 01 de julho 2005 - CONCIDADES; - Prop0e orientacbes

e diretrizes para a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano e a implementacao

do Programa de Aceleracédo do Crescimento - PAC;

- Resolucéo Recomendada n® 83, de 08 de dezembro de 2009 - CONCIDADES;
- Orientac¢des com relagdo a revisao ou alteracao de Planos Diretores.

- Resolucédo n° 357, de 17 de marco de 2005- CONAMA; - Orientacdes com

relacdo a revisado ou alteracdo de Planos Diretores.

3. PROPOSTA DE METODOLOGIA

A proposta de Revisdo do Plano Diretor de Cacador foi estruturada de forma
a organizar os passos a serem tomados pelos envolvidos durante o decorrer do
processo, bem como, facilitar para toda a populacédo o acompanhamento das fases e
processos que estavam ou estdo em elaboracao.

Tal proposta pode ser fracionada em 7 (sete) etapas que ocorrerao, iniciando-
se pela metodologia (01) e encerrando com a entrega Final (7) conforme a seguinte

figura:
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Figura 2: Proposta de Revisdo do Plano Diretor de Cacgador

Metodologia
Documento que dara as diretrizes do trabalho de revisdo do plano
diretor;

Necessario aprovac¢ao da comissao de revisdo do Plano Diretor;

Diagnastico - Leitura da Realidade
Documento que sera composto pelo diagndstico técnico e
diagndstico comunitario;

Necessario aprovac¢ao da comissao de revisdo do Plano Diretor;

Prognostico
Documento que dara as diretrizes, objetivos e propostas através
dos cinco eixos estratégicos;

Necessario aprova¢ao da comissao de revisdo do Plano Diretor;

Revisao das leis e elaboragao da versao Prelimiar
Revisdo e elaboracdo das cinco minutas de leis que comp&dem o
Plano Diretor;

Necessario aprovagao da comissao de revisdo do Plano Diretor;

Validagao Popular das Propostas de minuta de lei
Validacdo das propostas das cinco minutas de lei serdo realizadas
através de Audiéncia(s) Publica(s) com as principais alteracGes
desta revis3o;

Revisao final das Minutas
Consiste na analise das emendas (caso houver) e a revisao final
das cinco leis do Plano Diretor;

Entrega Final

Consiste na entrega das propostas das minutas de lei ao poder
Executivo com a adi¢gdo das emendas pela comissdo quando
houver.

Njoflofsrfofn

Fonte: CINCATARINA (2021)
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3.1. METODOLOGIA

A metodologia apresentada nesse documento dara as diretrizes de trabalho
da Revisdo do Plano Diretor de Cacador, trazendo as etapas e procedimentos de
realizacdo de cada uma delas para conhecimento do municipio.

Para implantacdo das etapas posteriores esse documento devera ser
analisado e aprovado pela Comisséo de Revisao do Plano Diretor.

3.1.1. Equipe Técnica de Estudos do Instituto de Pesquisa e

Planejamento Urbano de Cacador

A equipe técnica de estudos do IPPUC sera formada pelos membros do
Instituto de Planejamento e Pesquisa de Cacador — IPPUC, sendo um 0rgao
colegiado, de natureza deliberativa, consultiva e propositiva, que tem como objetivo
analisar os materiais da revisdo do Plano Diretor. Competindo a essa analisar e
apresentar propostas para todos os materiais de revisdo do plano diretor, antes do
envio a comissao de revisdo em um prazo ndo superior a 15 (quinze) dias, bem como
auxiliar no levantamento de informacdes para elaboracdo dos materiais necessarios

para a revisao.
3.1.2. Comissao de Revisao do Plano Diretor

Essa comisséao representara o municipio de Cacador, estando incumbida de
aprovar e acompanhar a metodologia de trabalho. Além disso compete a esta a funcéo
de analise, discussao, proposi¢do e aprovacdo de todo o material elaborado durante
a revisdo do plano diretor, ficando suas atribuicbes devidamente expressas em
decreto municipal que trata sobre o regimento geral do processo de revisao do plano
diretor.

A comissdo serd nomeada por decreto municipal, sendo sua composicao de

membros do poder executivo municipal e da sociedade civil.
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Esta comisséo se reunira sempre que houver material para estudos e debates
de forma coletiva e quantas vezes achar necessario para vencer as discussoes e
aprovar os materiais elencados nesta metodologia.

As reunides ordinarias, ocorrerdo as quintas-feiras no horério das 14h00
(Quatorze horas)

As formas como ocorrerdo 0s encontros desta comissao estdo previstas na
subsecdo Il, secéo I, capitulo V do regimento geral do processo de revisao do Plano
Diretor.

3.1.3. Conselho da Cidade e Comissao Técnica Urbanistica

Além da Comissdo de Revisdo do Plano Diretor, esse conselho e comisséo
serao necessarios ao longo do processo de Revisao do Plano Diretor para fiscalizacédo
dos materiais produzidos e aprovacéo dos produtos previstos na etapa 4.

Apos a formulacdo de propostas validadas pela Comissdo de Revisdo do
Plano Diretor sera realizada apresentacédo ao Conselho da Cidade de Cacador, o qual
podera apresentar proposi¢des e contribuicdes para material apresentado. Para isso,
o Conselho podera estar realizando reunides para analise e deliberacdo do material,
gue deverao ser encaminhadas ao CINCATARINA em um prazo de 15 (quinze) dias
Gteis, que levara novamente a Comissao para andlise e quando tecnicamente viavel,
podera ser alterado. ApGs essa etapa, cabera também ao Conselho a aprovacédo do

material.
3.2DIAGNOSTICO: LEITURA DA REALIDADE

A etapa 2 constitui na elaboracdo do diagnostico da leitura da realidade do
municipio de Cacador, composto por dois produtos, o diagnostico técnico e o
diagnéstico comunitario, onde cada um deles contribui para a analise da realidade
municipal, perante estudos sobre sua caracterizagdo do territorio (urbano e rural) para
isso, serdo elencados cinco eixos norteadores que visam abranger essa tematica,

sendo eles:
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» Econdmico e social;

* Estruturagéo urbana;

* Mobilidade urbana;

* Qualificagdo ambiental; e

* Patrimoénio histoérico e cultural.

O eixo econbmico e social € observado pois o desenvolvimento econdmico de
um municipio esta diretamente relacionado com o desenvolvimento social, sendo
assim, um ponto chave para a evolu¢cdo de uma cidade. Neste eixo é possivel
averiguar os contrastes e demandas existentes no municipio.

O eixo estruturagdo urbana retrata as diversidades socioespaciais de
Cacador, bem como, a predominancia do uso e ocupacdo do solo, tendéncias de
expansao urbana, areas que necessitam de regularizacdo e condicionantes fisicas
gue modelam a cidade.

O eixo mobilidade urbana visa a andlise da qualidade de vida da populacéo,
levando em conta os deslocamentos de municipes e turistas, a maneira como ocorrem
estes deslocamentos, os meios de transporte e as principais vias utilizadas.
Analisando ainda, aspectos relacionados a acessibilidade, seguranca, atrativos e

infraestrutura existentes.

O eixo qualificacdo ambiental busca embasamento nos aspectos relacionados
as areas de preservacao ambiental, geologia, recursos hidricos, topografia, areas de
risco, condi¢cdes climaticas, dentre outros. E como estes afetam a vivéncia nos

espacos urbanos.

O eixo patrimdnio historico e cultural busca identificar os patrimbnios que se
adequem as caracteristicas descritas no Art. 216 da Constituicdo Federal, e apés esta
identificacéo facilita os estudos para criagcdo de propostas para que o poder publico
juntamente com a comunidade possa manté-lo(s), identifica-lo(s), tomba-lo(s) e tomar
as demais medidas cabiveis a seu respeito. A protecdo e conservacdo dos bens do

patrimdnio municipal sdo essenciais para a manutencdo da memoria e cultura locais.

18



CINCATARINA Métodologia

O processo de avaliacao e sistematizacao do diagnostico leitura da realidade
devera ser apresentado por meio de audiéncia publica, para o confronto dos pontos
divergentes e a construcdo da convergéncia de propostas e diretrizes para a
concluséo do diagnéstico da leitura da realidade do municipio.

Este material fundamentara as diretrizes, objetivos e propostas nas quais sao
essenciais para a revisao do plano diretor, que esta elencada na etapa 3.

Em todas as representacdes graficas deste material, deverdo ser inseridos,
como modo de auxilio a pessoa com deficiéncia visual, o descritivo da imagem através

de texto ALT, de modo a tornar o documento acessivel a todos.
3.2.1 Diagnostico Técnico

E a atividade referente ao levantamento inicial das informacées e dados
existentes no municipio. Subsidiariamente, serdo utilizados os materiais inerentes ao
estudo prévio elaborado a partir dos dados técnicos fornecido pela administracédo
publica municipal solicitados através do checklist de documentos. Na auséncia dos
documentos citados, serdo utilizadas as bases de dados federais e estaduais bem
com o levantamento a campo sobre teméticas especificas.

O objetivo deste procedimento é conhecer o conjunto de informacdes
disponiveis de forma a sistematiza-las com vistas a sua utilizacao posterior.

O processo de coleta de dados possibilitara, por outro lado, que se possa
mensurar em que nivel de organizagdo se encontra o municipio e, consequentemente,
quais as acbes que deverdo ser executadas visando a producado das informacdes

necessarias para a revisao do plano diretor participativo.
3.2.1.1 Estruturagao:
O diagnastico técnico ira apresentar a realidade da area em estudo, por meio
da andlise e comparacdo de dados sobre a caracterizacdo do municipio, legislacéo

vigente e seus anexos, perante a sua aplicabilidade e impacto/eficiéncia na realidade

municipal, analisando o seu cumprimento e sua legalidade perante as normas
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estaduais e federais e eixos norteadores (econdémico e social, estruturacdo urbana,
mobilidade urbana, qualificacdo ambiental e protecdo do patrimbnio histérico e
cultural) Para orientar a realizagdo desta atividade, serdo solicitadas ao municipio
através de checklist, informa¢des que deverdo ser coletadas e repassadas a equipe
técnica do CINCATARINA.

No que se refere aos eixos de trabalho, o diagndstico técnico analisara os
seguintes pontos:

O eixo econdmico e social € observado no aspecto técnico sobre a projecéo
populacional do municipio, identificando qual é a populacédo estimada, e onde esta
localizados. Demonstra também o indice de desenvolvimento humano e o
comparativo do mesmo com a meédia nacional. S8o analisados os vinculos
empregaticios do municipio, média salarial, e a demanda das empresas. Quais 0s
equipamentos publicos e comunitarios a servi¢o da populacéo. Existéncia de plano de
habitacdo de interesse social e existéncias de fundos sociais e ou econdmicos.

O eixo estruturacao urbana é observado no aspecto técnico sobre a anélise
de uso e ocupacao do solo, alturas das construgcdes, cheios e vazios, densidade
habitacional, analise das quadras e o desenho urbano, evolucdo urbana, expansao
urbana, ocupacodes irregulares e clandestinas.

O eixo mobilidade urbana é observado no aspecto técnico sobre a analise das
principais vias de ligacdo intermunicipal, sistema viario municipal, pavimentacao,
acessibilidade, malha cicloviaria, passeios publicos, sinalizacdo, mobiliario urbano,
malha urbana, conflitos viarios, gabaritos das vias e etc.

O eixo qualificacdo ambiental & observado no aspecto técnico sobre a analise
do clima, orientacdo solar, vento, hidrografia, consumo hidricos, riscos ambientais,
area de preservacdo permanente, declividade, hipsometria.

O eixo de patrimdnio historico e cultural, € observado no aspecto técnico sobre
a analise a colonizacéo, festividades relacionadas a cultura, turismo, atrativos
naturais, edificacdes histéricas, gastronomia, artesanato, protecdo do patrimdnio
histérico e cultural, bens tombados e legislacdes especificas.

O Diagnostico Técnico devera ser composto de consideracfes finais,

representando os principais resultados das analises do material e quando necessario
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serdo elaborados cartogramas técnicos para melhor visualizacdo das tematicas

apresentadas.
3.2.2 Diagnostico Comunitario

A participacao popular é fundamental no planejamento urbano, sendo que é
imprescindivel na elaboracdo da Revisdo do Plano Diretor, a participacdo da
populacao e de associagoes representativas dos segmentos da comunidade.

A Resolucdo Recomendada n° 83/2009 do Conselho das Cidades formalizou
a orientacdo sobre o processo de revisao ou alteracdo do plano diretor, devendo ser
atendido e obedecido o caréter participativo, estando de acordo com o Estatuto da
Cidade, artigos 40 e 43, e nos termos da Resolugdo n° 25/2005 do Conselho das
Cidades. Estes dispositivos especificam os instrumentos de gestdo democratica da
cidade, obtidos através dos conselhos municipais de politica urbana, dos debates,
audiéncia, reuniées comunitarias, reunides técnicas e palestras técnicas.

Os atos de publicidade na revisao do plano diretor devem seguir os termos da

Resolucao n° 25/2005 do Conselho das Cidades, representados em seu art. 4°:

Art. 4° No processo participativo de elaboracdo do Plano Diretor, a
publicidade, determinada pelo inciso I, do 8§ 4° do art. 40 do Estatuto da
Cidade, devera conter os seguintes requisitos:

| — ampla comunicacao publica, em linguagem acessivel, através dos meios
de comunicagdo social de massa disponiveis;

II- ciéncia do cronograma e dos locais das conferéncias, da apresentacéo dos
estudos e propostas sobre o plano diretor com antecedéncia de no minimo
15 dias;

lll- publicacdo e divulgacdo dos resultados dos debates e das propostas
adotadas nas diversas etapas do processo;

Em complemento aos itens de publicidade elencados na resolucéo
supramencionada, deve-se observar o disposto na Resolucdo Recomendada
83/2009:

Art. 4° O processo de revisdo ou alteracédo do Plano Diretor deve contemplar
a realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, devendo os poderes
Executivo e Legislativo garantir a participacéo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da sociedade.
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§ 1° As audiéncias publicas, no processo de revisé@o ou de alteracao de Plano
Diretor, deverdo seguir o disposto no Estatuto da Cidade, na Resolugéo n°® 25
do Conselho das Cidades e, ainda:

I. Serem divulgadas em 6rgaos publicos de ampla circulagédo de pessoas;

II. Terem o contelido a ser debatido explicitado em sua divulgacéao;

lll. Serem divulgadas em diversos meios de comunicagdo de modo a facilitar
0 acesso a informacao pelos diversos segmentos da sociedade.

Para tanto, faz-se necessario instrumentos de participacao e interacao social
no ambito do processo de revisdo do plano diretor, bem como da transparéncia e
publicidade das informacfes coletadas, aos documentos e contribuicdes.

Com base nas informag0des obtidas nesta etapa, procede-se a uma descricéo
avaliativa das condi¢des atuais dos setores de interesse para o planejamento.

3.2.2.1 Contribuicbes a Revisdo do Plano Diretor

A populac@o podera contribuir através de ideias, criticas ou sugestdes por
meio de plataformas que deverdo ser acessiveis para todas as pessoas com

deficiéncias ou mobilidade reduzida. Divididas da seguinte forma:

Digital: Sera de responsabilidade do CINCATARINA a criacdo, manutencgéo
e suporte técnico do site (pagina web), com link vinculado ao site do municipio de
Cacador contendo informacfes sobre a revisdo do plano diretor, nos parametros
minimos estabelecido:

a) Material informativo sobre a relevéancia e importancia do plano diretor
para o municipio de Cacador;

b) Informacdes sobre revisdo do plano diretor (estrutura organizacional,
membros do grupo de trabalho, composicdo dos conselhos, cronograma das
audiéncias, conferéncias e disponibilizacdo dos documentos e contribui¢des);

c) Texto do plano diretor vigente e legislagcdes vinculadas (zoneamento,
uso e ocupacdo do solo, parcelamento do solo, codigo de edificacdes, codigo de
posturas), ambos com campos disponiveis para consulta publica e questionarios.

Neste espaco a populagcdo podera contribuir através de questionario

eletrénico disponivel para acesso de seus computadores e smartphones.
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Protocolo: Serd de responsabilidade do municipio o recebimento das
contribuicdes da populacdo, que podera protocolar e contribuir, na forma fisica,
utilizando-se do questionario padréo, junto a prefeitura municipal de Cacador.

O questionario padrao ficara disponivel na pagina web ou podera ser retirado

na forma impressa no local mencionado.

Presencial: Sera de responsabilidade do municipio e do CINCATARINA o
recebimento das informac¢des nos levantamentos a campo, nas reunidées comunitarias,
na palestra técnica e nas audiéncias publicas, possibilitando a populacdo a
manifestacéo, a qual sera redigida a termos na respectiva ata do evento.

As participagOes terdo sempre o tempo estipulado definido pelo regimento
interno, sendo que os comentarios ndo deverao ultrapassar os prazos delimitados. As
contribuicdes que serdo coletadas nas reuniées comunitarias e palestra técnica faréo
parte da coleta de dados comunitarios para a elaboracdo do Diagnostico e
Prognostico.

Reunides Comunitéarias

A realizag&o das reunides comunitarias ocorrera em locais pré-estabelecidos,
com acessibilidade, e mediante a presenca de um intérprete de libras, sendo que as
guantidades de reunides, serdo definidas considerando o nimero de habitantes e
localizagcéo geografica dos locais.

Destaca-se que € dever da municipalidade indicar e reservar os locais para 0s
encontros, bem como a disponibilizacdo das mesas, cadeiras e demais materiais
necessarios ao bom desenvolvimento dos eventos.

Estéo previstas para o municipio de Cacador, 06 (seis) reunides comunitarias
para o processo de revisdo do plano diretor, sendo essas definidas na seguinte ordem

e englobando os seguintes bairros:

1. Centro, Paraiso e Berger;
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Alto bonito, Martello e Bom Sucesso;
Sao Cristovao, Aeroporto, Industrial, Rancho fundo e Bello;

Gioppo, Nossa Senhora Salete, Santa Catarina e Vila Kurtz;

a k~ 0N

DER, Reunidas, dos Municipios, Figueroa, Bom Jesus, Sorgatto e
Champagnat;
6. Distrito de Taquara Verde.

Os locais devem ser aprovados pela Comisséo de Revisdo do Plano Diretor
no momento de aprovacdo dessa Metodologia.

Nas reunibes definidas acima, serdo criados grupos com a populacéo
presente, objetivando aumentar a eficacia da comunicacdo coletiva, e garantir a
intensa criacao e geracao de ideias consistentes, debatendo sobre variados temas.

A metodologia adotada para a construcdo do plano diretor participativo sera
do CDP (Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades), que representa um método
de ordenacéao criteriosa e operacional dos problemas e fatos, resultados de pesquisas
e levantamentos, proporcionando uma apresentacdo compreensivel, facilmente
visualizavel e compativel com a situacéo das areas de interesse para o planejamento.

A classificacdo dos elementos da estrutura municipal segundo
condicionantes, deficiéncias e potencialidades atribui aos mesmos uma func¢éao dentro
do processo de desenvolvimento do municipio. Isto significa que as tendéncias de
desenvolvimento podem ser percebidas com maior facilidade. Da mesma forma, as
medidas podem ser classificadas em trés grupos de demanda: Condicionantes;

Deficiéncias e Potencialidades:

Condicionantes: Sao elementos que devem ser mantidos, preservados ou
conservados e, sobretudo considerados no planejamento, podendo ser
classificados como restricbes e/ou impedimentos. Exemplo disso sao as
caracteristicas naturais do municipio: rios, morros que nao podem ser
alterados, ou 0s aspectos antropicos que fazem parte do patrimonio cultural

da cidade.
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Deficiéncias: Séao situacdes de carater negativo para o desempenho das
funcdes urbanas de carater qualitativo para o desenvolvimento da area em
estudo e da sua comunidade. S&o situagdes que devem ser melhoradas ou
problemas que devem ser eliminados. Exemplos disso podem ser: caréncia
de infraestrutura, equipamentos, corpos d’agua poluidos, desmatamentos e

etc.

Potencialidades: S&o os aspectos positivos do municipio que se bem
explorados e/ou otimizados poderdo resultar em melhoria da qualidade de
vida dos habitantes. Exemplos disso podem ser: areas propicias a
urbanizacéo, areas com potencial paisagistico para o turismo, potencialidades
para novas utilizagdes de prédios histéricos e etc.

Para atender o objetivo principal do plano diretor, que é a participacao irrestrita
e inclusiva, utilizaremos a técnica de “Metaplan” para a aplicacdo da metodologia
CDP. “Metaplan” € uma técnica destinada a promover o envolvimento das pessoas
nas discussodes coletivas, esclarecer davidas, gerenciar conflitos e levar um grupo a
alcancar, de forma consistente, os objetivos propostos para discussao. As discussoes
e complementacdes serdo feitas em plenario, onde os participantes poderdo debater

e validar os temas e, desse modo, avancar nas discussoes.
3.2.2.1.1 Da Dinamica CDP

A dinamica a ser aplicada, também contara com intérprete de libras e ocorrera
apos a apresentagdo sobre os processos do Plano Diretor, importancia das
contribuicbes da sociedade, explanacdo sobre os eixos norteadores e explicagao
sobre o que séo condicionantes, deficiéncias e potencialidades a fim de balizar todos
0S presentes para que possam participar da dinamica.

Para se alcancar os objetivos, a dindmica ocorrerd em grupos, onde no local
serdo disponibilizadas fichas em trés cores distintas e canetas. A partir deste momento

a populacéo presente se sentara em "grupos de debate” para apontar e discutir de
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forma coletiva as condicionante, potencialidade ou deficiéncia dentro dos eixos
norteadores.

As opinides dos grupos serdo escritas nas fichas separadas em cores para
cada funcéo (condicionante, deficiéncia e potencialidade - CDP).

O grupo podera elaborar quantas fichas achar necessaria para contemplar o
CDP de todos os eixos norteadores.

Todas as fichas seréo reunidas e fixadas ou transcritas em um painel para que
todos consigam visualizar.

Ao final das participacbes a equipe técnica fara a leitura uma a uma das
contribuicdes, seguindo a ordem dos eixos, e solicitard se todos 0s presentes
concordam com a proposi¢cdes do grupo, se a resposta for afirmativa, a contribuicao
serd validada.

Do resultado da dindmica, seréo elaborados cartogramas que representaréo de
forma visual as informacdes obtidas dos debates, os quais serdo apresentados a

comisséo e compordo o diagnastico.

3.2.3 Publicidade

Sera de responsabilidade do Municipio, por meio de sua assessoria de
imprensa, a criacdo da campanha publicitaria da revisao do plano diretor. A campanha
terd como principal objetivo a divulgacdo das atividades a serem desenvolvidas em
todo o processo de revisdo as quais deverdo ser feitas por meio de materiais
acessiveis.

A presente metodologia estabelece os elementos minimos a serem utilizados
na campanha publicitaria, que seréo:

a) Publicacdo de anuncios e editais no Diario Oficial do municipio de
Cacador e nos jornais e sites de noticias, convocando a populacdo a participar das

audiéncias publicas, reuniées comunitarias e palestra técnica;
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b) Materiais Institucionais (publicidade com mensagem de cunho social),
afixados nas reparticdes publicas, espacos publicos, locais de grande circulacdo de
pessoas e eventos publicos;

c) Materiais e noticias vinculadas na imprensa local (site corporativo,
jornais, radio, televiséo);

d) Elaboracdo de materiais informativos.

A publicidade na revisao do plano diretor é considerada como a principal acdo
a ser desenvolvida pelo municipio, devendo ser realizada de forma clara e objetiva. A
contribuicdo da populacédo no processo de publicidade, campanhas de divulgacéo e
informacdes da revisdo do plano diretor é primordial para que possamos atingir todos
0s segmentos da sociedade.

3.3 PROGNOSTICO

O documento denominado como Progndstico visa fornecer as diretrizes,
objetivos e propostas para as circunstancias observadas sobre a etapa anterior,
denominada de diagndstico: leitura da realidade (item 2) deste documento, tendo
como principal referéncia, as observacfes quanto as condicionantes, potencialidades
e deficiéncias das categorias relatadas.

Em todas as representacdes graficas deste material, deverdo ser inseridos,
como modo de auxilio a pessoa com deficiéncia visual, o descritivo da imagem atraves

de texto ALT, de modo a tornar o documento acessivel a todos.
3.3.2 Objetivo

O documento tem como objetivo, balizar e fundamentar as medidas
necessarias para a revisdo da legislacdo urbanistica e edilicia do municipio,
pertencentes ao Plano Diretor, atendendo as demandas averiguadas no diagndstico
da leitura da realidade. Esses apontamentos nortearéo as diretrizes macro para cada

eixo, elaborando os objetivos e designando as propostas, visando maximizar os
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potenciais e minimizar as deficiéncias apontadas no municipio em prol do
desenvolvimento territorial.

Os pontos levantados neste documento seguem o0s 5 (cinco) eixos
norteadores.

3.3.3 Estruturacao

Compete a este documento descriminar os cinco eixos norteadores e
apresentar as diretrizes, objetivos e propostas de cada um deles por meio de textos,
tabela e ainda, quando necessario, pelo uso de ilustracbes esquematicas e
exemplificativas.

Contemplara também, os objetivos e diretrizes resultantes das oficinas
técnicas, além das definicbes e aplicabilidade dos instrumentos urbanisticos e do

macrozoneamento.
3.3.4 Oficinas Técnicas

Seréo realizadas oficinas técnicas com os membros da Comissédo de Revisao
do Plano Diretor e ao Conselho da Cidade, com a finalidade de definir, analisar e
elaborar principios, objetivos e propostas para o desenvolvimento urbano, em
conformidade com a etapa 3, prevista no inciso V do artigo 4° do regimento, que irdo
nortear as tomadas de decisdo a serem implementadas na revisdo do Plano Diretor e
suas leis complementares.

Serdo utilizadas como apoio as andlises e discussdes cartogramas
estruturados para que todos os membros consigam contribuir na elaboracéo e
desenvolvimento das propostas. As oficinas sdo eventos consultivos e deliberativos.
As oficinas deliberardo sobre o conteudo estratégico do Plano Diretor, e ocorrerdo na

ordem dos seguintes assuntos:

* Objetivos, Diretrizes e Propostas;

* Macrozoneamento; e
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* Instrumentos Urbanisticos.

Quando a comisséo entender necesséria, conforme regimento, poderdo ser
convidados, entidades representativas ou pessoas interessadas para participar das
oficinas.

A oficina sera aplicada pela equipe técnica do CINCATARINA, fazendo a
apresentacao inicial do assunto em pauta, apresentando o material e os dados, bem
como far-se-& a abertura dos debates. Posteriormente a esta oficina, cabera a cada
representante levar os debates para sua respectiva entidade, podendo trazer
propostas elaboradas por elas, quando for o caso, para discusséao e validacdo em uma
segunda oficina.

A segunda oficina ocorrerd em prazo de 15 (quinze) dias apds a primeira,
podendo ser prorrogado por igual periodo e sera especifica para debates das
propostas apresentadas pela equipe técnica e pelos membros, quando houver, a fim
de se chegar a uma concluséo coletiva sobre o(s) assunto(s) em pauta.

Por fim devera ser realizada uma terceira oficina em data a ser definida, para
apresentacao de um material final e lapidado, a fim de se alcancar a ratificacdo das
propostas elencadas durante o processo, e criando-se um documento final e comum

que compora o progndstico.
3.5. REVISAO DAS LEIS E ELABORACAO DA VERSAO PRELIMINAR
3.5.1. Minuta de Lei do Plano Diretor

A elaboragao da minuta do projeto de lei de revisdo do plano diretor pode ser
traduzida como a transcricdo para linguagem técnica, juridica e legislativa do
diagndstico e prognastico.

O principal objetivo do Plano Diretor (diretrizes e estratégias de
desenvolvimento macro), consiste em um trabalho com foco na organizagdo do

crescimento e da funcionalidade da cidade. Nele estdo contidas regras orientadoras
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referentes a construcdo e a utilizacdo do espaco urbano, sejam elas para agentes
publicos ou privados.

A partir da aprovacgéo do Diagnostico e Progndstico, seréo definidos os temas
prioritarios para o futuro da cidade, sob os enfoques socioeconémico, estruturacédo
urbana, mobilidade urbana, qualificacdo ambiental, habitacdo e protecdo do
patrimdénio historico e cultural, que maximizem 0s potenciais e minimizem 0s
problemas identificados, visando a sua reorganizacao territorial, e constituem-se em
normas e procedimentos, linhas-mestras que orientam como se atingir 0s objetivos,

mas sem conter operacionalidade imediata.
3.5.2. Minuta De Lei Parcelamento Do Solo

A lei de parcelamento do solo tem por finalidade precipua ordenar o espaco
territorial do municipio visando o equilibrio ambiental e social. Na pratica essa € a lei
que dispdes sobre o parcelamento do solo no municipio, descrevendo como 0 mesmo

devera e podera ocorrer.
3.5.3. Minuta de Lei Uso e Ocupacéo do Solo

A lei de uso e ocupacado do solo tem como objetivo estabelecer critérios de
ocupacao e utilizacdo do solo urbano do municipio, tendo em vista o bem-estar do
cidaddo e o cumprimento da funcdo social da propriedade. A lei ainda visa orientar o
crescimento da cidade, minimizando os impactos sobre areas ambientalmente frageis
e incentivar o adensamento das areas ja urbanizadas, bem como, prever e controlar
densidades demogréficas e de ocupacéo de solo urbano, como medida para a gestéo
do bem publico, da oferta de servicos publicos, além de compatibilizar usos e
atividades diferenciadas, complementares entre si, tendo em vista a eficiéncia do
sistema produtivo e a eficacia dos servigos e da infraestrutura.

E inevitavel mencionar que a lei de uso e ocupacdo do solo, como forma de
revisdo, deve tratar tdo somente de sua matéria exclusiva, ou seja, zonear 0 Uso e

ocupacao do solo, se restringindo ao atual perimetro. Salienta-se desta forma que néo
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€ competéncia de tal lei a ampliacdo de perimetro urbano do municipio (previsto em
lei prépria de perimetro urbano).

Faz parte ainda desta minuta, a definicdo de novo zoneamento, que é a
divisdo da area do perimetro urbano do municipio em zonas de usos diversificados,
para as quais sdo definidos as atividades e os parametros de ocupacdo do solo,
visando ordenar o crescimento da cidade seguindo critérios urbanisticos e ambientais,
sendo que o0 zoneamento busca dar a cada regido do municipio a utilizagdo mais
adequada em funcao das diretrizes do plano diretor, do sistema viario, da topografia,
da geografia, de aspectos geomorfolégicos das areas e da infraestrutura existente,
por meio da criacdo de zonas cujo uso e a forma de ocupacéo do solo, estabelecidos

na presente lei, determinam o adensamento das areas.
3.5.4. Minuta de Lei Cadigo de Edificacbes

Este cddigo estabelece normas de planejamento e controle técnico das
construgcBes civis do municipio, ou seja, toda construg¢do, reconstrucao, reforma,
ampliacdo, demolicdo ou regularizacdo de edificacdes, € regulamentada por este
codigo, obedecidas as normas federais e estaduais relativas, visando ainda,
assegurar e melhorar os padrdes de seguranca, higiene, salubridade e conforto, bem
como, o desenvolvimento da paisagem urbana, padrbes para a arquitetura das

edificacdes e, consequentemente a melhoria da qualidade de vida da populacéo.
3.5.5. Minuta de Lei Cadigo de Posturas

Este cddigo contempla medidas de policia administrativa, a cargo do
municipio, em matéria de higiene, segurancga, ordem e costumes publicos. Essa lei
institui normas disciplinadoras do funcionamento dos estabelecimentos industriais,
comerciais e prestadores de servicos, além de regulamentar as necessarias relagbes
juridicas entre o Poder Publico e os municipes, visando disciplinar o uso e gozo dos

direitos individuais e do bem-estar geral.
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Sujeitam-se as normas do presente codigo, a forma de utilizacao de todas as
areas de dominio publico e demais espacos de utilizacdo publica, (quer pertencentes

a entidades publicas ou privadas), ou assim caracterizadas.
3.6. PALESTRA TECNICA

As palestras técnicas sao eventos consultivos e/ou informativos e ocorrerao
da seguinte forma:

| — Como ponto inicial de comunicag¢édo entre os membros da comisséo e do
CINCATARINA, de forma a balizar o intuito e as diretrizes da revisao do plano diretor
de Cacador, trazendo o conteudo, em formato de apresentacdo ilustrada com
exemplos positivos e negativos das diversas categorias de cidade para pessoas.
Aplicando-se ainda um questionario técnico para ver os anseios da comissdo e um
debate aberto sobre o olhar para a cidade e nossos objetivos com a revisao do plano
diretor de Cacador.

Il - Antes da entrega de cada um dos produtos, e tem como objetivo o
nivelamento do conhecimento técnico dos membros da comisséao de revisao do plano
diretor e dos demais interessados. Tornando-os detentores das informa¢des minimas
sobre o material que estd sendo entregue pela equipe técnica, podendo assim,
analisar e revisar o material com maior dominio do contetdo. A mesma ocorrera em

data e local pré-estabelecido.
3.7. VALIDAQAO DOS MATERIAIS

Os materiais de que trata este capitulo sdo aqueles elencados nas etapas 1 a

4 desta metodologia.

Os materiais das referidas etapas serdo sempre elaborados pela equipe
técnica do CINCATARINA com base nos dados técnicos e comunitarios sobre o
municipio, bem como, reunides com a comissao, palestras técnicas e oficinas

tematicas, e serdo enviados ao presidente da comissao que colocara o assunto em
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pauta e convocara reuniao para analise, discussao, proposi¢cao e aprovacao entre 0s

membros.

O prazo para que seja colocado em debate os temas, sera sempre de 15
(quinze) dias uteis, podendo ser prorrogado por igual tempo, quando aprovado por
maioria simples dos membros presente nas reunioes.

Apbs as deliberacdes e com um resultado (aprovacgédo, pedidos de alteracgéo,
duvidas) este material devera ser encaminhado a equipe técnica do CINCATARINA
para as devidas providencias se a providéncia cabivel for alteracdo, ou resposta a
davidas a equipe técnica tera o prazo analogo ao da comissao para reenvio a esta, do
material devidamente modificado.

O processo das etapas 1 a 4 devera ocorrer até se atingir a aprovacao do
material pela comissdo, sendo uma das condicionantes para o avanco a nova etapa.

A etapa 4 apds aprovada pela comissao, devera ainda passar pela aprovacao
dos membros do conselho.

O rito para andlise e aprovacdo dos materiais devera ocorrer em consonancia
com o regimento geral do processo de revisdo do Plano Diretor, Subsecédo | a IV, da

Secao Il, Capitulo V.
3.8. VALIDAQAO POPULAR DAS PROPOSTAS DE MINUTA DE LEI
3.8.1. Audiéncias Publicas

Serdo realizadas audiéncias publicas para apresentacdo das minutas dos
projetos de leis, estas audiéncias ocorrerdo em consonancia com a orientacdo do

ministério das cidades por meio da Resolug¢édo n°® 25/2005, em seu art. 10.

Art.10 A proposta do plano diretor a ser submetida a Camara Municipal deve
ser aprovada em uma conferéncia ou evento similar, que deve atender aos
seguintes requisitos:

| — realizagcdo prévia de reunibes e/ou plendrias para escolha de
representantes de diversos segmentos da sociedade e das divisdes
territoriais;

Il — divulgacéo e distribuicdo da proposta do Plano Diretor para os delegados
eleitos com antecedéncia de 15 dias da votacdo da proposta;
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Il — registro das emendas apresentadas nos anais da conferéncia;
IV — publicacédo e divulgacao dos anais da conferéncia.

Nestas audiéncias caberda a populacdo a oportunidade de apresentar
propostas de emendas para o texto de lei das propostas de minuta. As emendas
apresentadas na oportunidade poder&o ser realizadas na forma escrita ou oral, esta
altima devendo ser redigida a termo na respectiva ata.

A audiéncia devera contar com a presenca de um intérprete em libras.
Visando um maior detalhamento na apresentacdo das minutas de leis para a
comunidade e maior tempo de discusséao delas, a realizacéo das Audiéncias Publicas

ocorrerdo de uma forma que todas as propostas de minuta possam ser apresentadas.
3.8.2. Revisao Final

Em momento subsequente as audiéncias publicas, serdo documentadas
todas as emendas apresentadas na oportunidade pela populacdo e essas serao
levadas para analise, debate e aprovacdo de inclusdo no texto das propostas de
minutas de lei pela comisséo de reviséo do plano diretor.

Ser& aberto ainda aos propositores de emendas tempo de fala para defesa
destas em frente a comissdo, para que essa possa ter todas as justificativas que
embasardo suas decisoes.

As formas como essas emendas serdo analisadas e aprovadas seguira o rito

do regimento geral, conforme Subsecbes V a VI, da Secao I, Capitulo V.
3.9. ENTREGA FINAL

Apoés a as alteragbes nas minutas de lei, o documento final redigido sera
entregue ao municipio, que fara a adequacéo da proposta de minuta de lei em papel
timbrado e demais padrdes da municipalidade.

Junto com as mesmas serdo entregues o0s demais materiais produzidos

durante a revisao que deverdo ser anexados junto aos processos legislativos, como:
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relatorios de reunibes, atas, diagnéstico e prognostico, fotos e demais materiais

produzidos durante o processo.
4, CONSIDERAC}@ES FINAIS

A construcédo do projeto de planejamento e desenvolvimento para a cidade,
como dito acima, deve integrar a participacado popular e membros da sociedade civil
submetidos por uma viséo técnica. Salientamos ainda a valorizacdo da participacao
popular sendo de suma importancia para o éxito desse processo.

A leitura da realidade municipal € fundamental para que o instrumento de
planejamento ndo seja construido em desconformidade com as expectativas da
sociedade.

Neste contexto, o objetivo € preservar a identidade do local, incorporada a
preservacdo da paisagem e do desenvolvimento, fortalecendo as ligacGes cidade-
cidadao, proporcionando assim, cidades mais humanas e com qualidade de vida.

Para alcancar este equilibrio faz-se necessério a intervencéo e participacédo
do poder publico e de toda comunidade, em consonéncia com a equipe técnica do
CINCATARINA.

Juntos, encurtaremos a distancia entre a “cidade que temos” e a “cidade que

queremos”.
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REVISAO DO PLANO DIRETOR

A revisao do Plano Diretor elaborada pelo
CINCATARINA resulta em lei municipal que
organiza o crescimento e o funcionamento da
cidade. Considera-se o Projeto da Cidade que
queremos. Engloba principios e regras
orientadoras da acao dos agentes (publicos e
privados) que constroem e utilizam o espaco
urbano. Estes principios inseridos no Plano
Diretor € que vao nortear a construcao dos
outros niveis de planejamento.

O Consoércio Interfederativo Santa Catarina
CINCATARINA € um consoércio Publico,
Multifinalitario, constituido na forma de
associacao Publica com personalidade

juridica de direito publico e natureza
autarquica interfederativa.
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